
 
نكلمة السفير ريتشارد لو بارو  

 في مؤتمر اتفاقية التجارة الحرة بين 
 الولايات المتحدة الأمريكية و الكويت

  مً 2005/يونيو/ 4
 

  
الخارجية، ووزير التجارة والصناعة، والسيد رئيس الغرفة           حضرات السادة الموقرين وزير   

  :التجارية، و الضيوف الأكارم     
  

نضم لهذا الفريق المتميز، و أود أن أشكر جميع المشاركين         إنه لمن دواعي سروري أن أ  
و خاصة هؤلاء الذين أتوا من الولايات المتحدة الأمريكية و من بلاد أخرى للمشاركة في هذه             

  . أود أن أشكر أيضاً الاتحاد الكويتي الأمريكي على رعاية و تنظيم هذا المؤتمر       .  المناسبة 
  

لمقصود باتفاقيات التجارة الحرة، والتي يرمز لها              في الولايات المتحدة الأمريكية ا    
 باللغة الإنكليزية، هو اتفاق صمم لكي يلغي جميع عوائق التجارة و        ) .F.T.A( بالأحرف 

  . الاستثمار بين الدول المشاركة في الاتفاقية    
  

على   . اتفاقيات التجارة الحرة هي جزء من الرؤية الأمريكية الشاملة لدعم الأسواق الحرة              
صعيد العالمي نحن حالياً نعمل على تحقيق ذلك من خلال محادثات ضمن مؤتمر الدوحة حول            ال

APEC ، و على الصعيد الإقليمي نحن نقوم بدعم معاهدات مثل        WTOمنظمة التجارة الحرة      
اتفاقية التجارة الحرة بين دول أمريكا       CAFTAو ، )أبيك  (  والباسفيك   لآسيا الاقتصادي التعاون 

الولايات    . جمهورية دومينيكان، و اتفاقيات مناطق التجارة الحرة في القارة الأمريكية          الوسطى و 
  .    دولة أخرى  12 دولة، و هناك محادثات قائمة مع       12المتحدة أتمت اتفاقيات تجارة حرة ثنائية مع         

  
  منطقة التجارة الحرة في الشرق الأوسط  

  
وسط عنصراً هاماً في رؤية الرئيس        تشكل اتفاقيات التجارة الحرة في منطقة الشرق الأ               

نحن نأمل أن نطور مع حلول    .  الأمريكي بوش حول تشكيل تجمع إقليمي يتمتع بالتجارة الحرة      
م كتلة هامة من اتفاقيات التجارة الحرة في الشرق الأوسط و شمال إفريقيا و التي              2013عام 

في حال    . MEFTAنكليزية  يمكن دمجها لتشكل منطقة تجارة حرة شرق أوسطية يرمز لها بالإ         
ضم جميع دول المنطقة تحت مظلة منطقة تجارة حرة واحدة فسوف تشكل هذه الكتلة سابع أكبر                 

  .شريك تجاري للولايات المتحدة الأمريكية    
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نحن نعتقد أنه عوضاً من أن نقوم بإجراء محادثات حول التجارة الحرة مع دول المنطقة              
 الأمد، حيث أن كل بلد في المنطقة قد وصل إلى درجة من            مجتمعة، وهذا قد يكون أسلوب طويل  

النمو الاقتصادي تختلف عن البلدان الأخرى، فإنه من الأفضل أن نعمل مع كل دولة على حدة في              
سلسلة من الخطوات التدريجية التي تتناسب مع درجة النمو الاقتصادي في ذلك البلد، و مع درجة                   

  . حرير التجارة فيه   الالتزام بالإصلاح الاقتصادي و ت   
  

الهدف هو ليس زيادة حجم التبادل التجاري بين الولايات المتحدة الأمريكية و دول      
المنطقة فحسب، و إنما السعي أيضاً لدعم الاندماج الاقتصادي الإقليمي وعمليات إصلاح الاقتصاد                    

قعت الولايات   لقد و . من أجل زيادة النمو الاقتصادي و تحقيق الازدهار لشعوب الشرق الأوسط      
المتحدة الأمريكية اتفاقيات تجارة حرة مع كل من الأردن و إسرائيل و أقرت مشروع اتفاقية       

.   تجارة حرة مع المغرب و التي من المفروض أن تدخل حيز التطبيق في فصل الصيف الحالي               
 الآن كما تم توقيع اتفاقية تجارة حرة مع البحرين و هي تنتظر الموافقة من الكونغرس، و نحن     
  .  نجري مباحثات مع الإمارات العربية المتحدة و سلطنة عمان حول توقيع اتفاقيات تجارة حرة            

  
تجمعنا مع الكويت و قطر و مصر و تونس اتفاقيات فعالة في إطار الاستثمار و التجارة                      

TIFA          و نحن نعمل على تشجيع شركاء لنا في اتفاقيات إطار عمل تجارية و استثمارية مثل
و نحن أيضاً نشجع لبنان    . عودية و اليمن و الجزائر على الانضمام إلى منظمة التجارة الحرة    الس

  . على الانضمام لذات المنظمة   
  

  اتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار و اتفاقية التجارة الحرة  
  

 ؟FTA  باتفاقية التجارة الحرة       TIFAما هي علاقة اتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار              
 أو اتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار هي الخطوة الأولى نحو تحقيق اتفاقية         TIFAباختصار،   
و يتم في هذه المرحلة مناقشة المراحل التي تقود إلى الوصول إلى مرحلة توقيع            .  تجارة حرة 

دين تقوم كل عندما يتم توقيع اتفاقية ضمن إطار التجارة و الاستثمار بين بل   .  اتفاقية التجارة الحرة   
، حيت تتم ضمن هذه    TIFAمن الدولتين المشاركتين بإنشاء لجنات من الخبراء تدعى مجلس        

المجالس مناقشات مع جميع الأطراف المعنية بشكل رسمي في اجتماعات، أو بشكل غير رسمي               
عن طريق تبادل المعلومات ووجهات النظر عبر الهاتف أو البريد الإلكتروني أو من خلال           

  .  عات مصغرة  اجتما
  

هذه المحادثات تحث على إيجاد حماية قانونية للمستثمرين، وتطوير القوانين المتعلقة                  
بحماية حقوق الملكية الفكرية، و العمل على وضع إجراءات واضحة وتتمتع بالشفافية فيما يتعلق                     

 بين القطاعين    بالرسوم الجمركية، هذا بالإضافة إلى زيادة درجة الشفافية في العلاقات و الأنظمة               
  .    الحكومي و التجاري  
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 نتمكن من دراسة  TIFAمن خلال الخطوات المختلفة في هذه المرحلة التي أسميناها            

العلاقات الثنائية في التبادل التجاري و الاستثماري  بكفاءة، و تحديد فرص زيادة حجم هذا      
لمتحدة بتقديم العون في الأمور    التبادل، و معرفة النواحي التي يمكن أن تساهم فيها الولايات ا        

  . التقنية، و إدراج معطيات القطاع الخاص فيما يتعلق بالإصلاح  الاقتصادي            
  

 قبل الوصول إلى     TIFAأنا أعتقد أنه من المهم جداً معرفة مدى أهمية المرور بمراحل       
وصولاً   TIFA، كما أنه مهم جداً أن ندرك أن المناقشات خلال فترة        اتفاقية التجارة الحرة      

نحن    .   قد تستغرق وقتاً طويلاً    FTA اتفاقية التجارة الحرة        لمرحلة المباحثات التي تسبق توقيع       
  .  يرغبون في زيادة توسعة حدود الحرية بالتجارة    TIFAندرك أن جميع شركائنا في اتفاقيات      

الرؤية  نحن نشجع جميع هذه الدول على أن تأخذ أولاً خطوات فعلية لكي تترجم هذه الرغبة و    
في معظم الأحيان هذا يتطلب تشريع قوانين جديدة، و     . المستقبلية إلى حقيقة و واقع ملموس     

  . الانضمام إلى منظمات تجارة عالمية، و تطبيق القوانين الحالية بشكل أفضل           
  

 إلى مرحلة توقيع اتفاقية      TIFAالرغبة في الإصلاح ليست كافية للانتقال من مرحلة      
  .  و لهذا لابد من اتخاذ خطوات حقيقية نحو فتح الأسواق و تحريرها         . FTAالتجارة الحرة    

  
الاتفاقية بين الولايات المتحدة الأمريكية و البحرين في إطار التبادل التجاري و الاستثمار          

لقد فتحت هذه الاتفاقية الطريق لحوار حول تعزيز العلاقات            .  هي خير مثال على هذه الاتفاقيات   
امة تجارة حرة، و فتحت سبل التعاون المفتوح، و إيجاد بيئة خصبة للاستثمار و               الاقتصادية، و إق  

و من ثم قامت البحرين باتخاذ خطوات جادة لترجمة هذا الحوار إلى           . الإصلاحات الاقتصادية    
  : فعلى سبيل المثال قامت البحرين ب      . أفعال 

  
 فتح أسواق الاتصالات   •
كومية، و إدخال تحسينات على حقوق      وضع قوانين لضمان الشفافية في المهام الح     •

 العمال و العمل  
  ITوقعت اتفاقية مع منظمة التجارة العالمية في مجال المعلومات التقنية                •
 أوجدت الفرصة لبناء التجارة الإلكترونية       •
اتخاذ خطوات مبدئية للانضمام إلى المنظمة العالمية لحماية حقوق الملكية الفكرية و                 •

نترنت، وعملت على تطبيق هذه المعاهدات و الالتزام         المعاهدات حول شبكة الإ   
 . بنظمها

 .  وعدت بأن تكون ممارساتها عادلة في مجال التقنية البيولوجية للمنتجات الزراعية          •
  

  . بعد إتمام كل هذه الخطوات بدأت المحادثات حول توقيع اتفاقية تجارة حرة         
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تي قد يستغرق تطبيقها زمناً طويلاً ؟       لعلكم تتساءلون لماذا تقوم دولة ما بهذه التغييرات ال    

منذ توقيع اتفاقية     .  باختصار الإجابة هي أن اتفاقية التجارة الحرة تقدم فوائد اقتصادية كثيرة      
 2004م وحتى عام   2000التجارة الحرة بين الولايات المتحدة و الأردن في شهر أكتوبر من عام          

الصادرات الأردنية للولايات المتحدة       %. 322ازداد حجم التبادل التجاري بين البلدين بنسبة      
  % .1400مليار أو بنسبة  $ 1.65مليون سنوياً إلى $ 552الأمريكية ازدادت من   

    
 فرصة عمل جديدة إلى زيادة حجم تبادلها التجاري           35.000الأردن تعزوا إيجاد أكثر من    

نين حقوق الملكية الفكرية حسب        فضلاً عن ذلك، فإن الالتزام بقوا     .   مع الولايات المتحدة الأمريكية    
اتفاقية التجارة الحرة بيننا ساهم في تشجيع المستثمرين على دخول الأسواق الأردنية بشكل مباشر          

هذا الالتزام بحماية حقوق الملكية الفكرية أيضاً أدى إلى إيجاد               .   و خاصة في قطاع الصيدلة      
  . ية والسياحة لأهداف طبية    قطاعات جديدة من الفعاليات الاقتصادية كالبحوث المخبر        

  
في البحرين ازداد الاهتمام بالتجارة و الاستثمار بنسبة مرتفعة، و نحن نتوقع ازدياد كبير             

منذ شهر يناير قرر عدد كبير من الشركات     .  في حجم التبادل التجاري بعد إبرام الاتفاقية     
ل يقوم وفد من رجال الأعمال     الأمريكية الكبيرة فتح مكاتب و فروع لها في البحرين و في المقاب          

  . في البحرين بتنظيم بعثة تجارية إلى الولايات المتحدة الأمريكية خلال الأشهر القادمة          
  
  

  أسس اتفاقية التجارة الحرة 
 

فما هي إذن أسس اتفاقية التجارة الحرة؟ نقطة البداية هي الالتزام بأنظمة و معايير منظمة                     
جميع الاتفاقيات التجارية الحرة مع الولايات المتحدة          التجارة الحرة، فهي تشكل الأساس ل      

حتى قبل بدء المباحثات يجب أن يكون البلد الراغب بعقد اتفاقية تجارة حرة مع      .  الأمريكية
و   .   الولايات المتحدة الأمريكية ملتزماً ومطبقاً للأنظمة الموضوعة من قبل منظمة التجارة العالمية               

ة تجارة حرة مع الولايات المتحدة هي أكثر طموحاً من الالتزامات       ذلك لأن شروط الدخول باتفاقي  
التي تفرضها منظمة التجارة العالمية، و هذا ما ندعوه نحن الإيجابية في منظمة التجارة العالمية                       

WTO-PLUS 
 

 فريقاً بالعمل     14عند بدء المباحثات حول عقد اتفاقية تجارة حرة تقوم مجموعة مؤلفة من             
على مواضيع تشمل مختلف أوجه الفعاليات الاقتصادية، و القوانين الاقتصادية،          في آن واحد  

هذه المباحثات تتناول عدد كبير من القضايا أو       .  سياسات التجارة، والقوانين المنظمة للاستثمار      
التجارة بالبضائع و الخدمات، قوانين       : من هذه الفصول.   الفصول كما يتم وصفها أثناء المباحثات     

رك، حقوق الملكية الفكرية، الاتصالات، الخدمات المصرفية و المالية، شؤون العمل، البيئة،              الجما 
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بعد عدد كبير من حلقات البحث تقوم هذه الفرق بتقديم         . الاستثمارات و المتطلبات الحكومية    
.  ةنتائجها حول ما رأته من عوائق للتبادل التجاري، و تقوم بتحضير النسخة الأخيرة لنص الاتفاقي                   

 . بعد ذلك يبقى أن يقر هذه الاتفاقية كل من الكونغرس الأمريكي و الطرف الثاني في الاتفاقية         
 

.     التجارة الحرة بشكل خاص      ة أريد هنا أن ألقي الضوء على بعض الفصول المتعلقة باتفاقي              
  هي عنصر أساسي في      IPR اختصاراً بالأحرف       حماية حقوق الملكية الفكرية و التي يرمز لها           

حماية حقوق الملكية الفكرية هي أيضاً مهمة       . اتفاقيات التجارة الحرة التي تعقدها الولايات المتحدة       
جداً للصناعات الأمريكية التي تقودها المعرفة و المعلومات، إلا أن حماية حقوق الملكية الفكرية              

ارات في مجال     هي بذاتها مهمة لشركائنا في التجارة فيما لو أرادوا استقطاب أموال الاستثم      
  .التقنيات العالية و إيجاد فرص جديدة للعمل      

  
من خصائص اتفاقية التجارة الحرة أنها تلزم البلاد المشاركة بحماية حقوق الطبع، و               

العلامات التجارية، و براءات الاختراع، وأن تدين القرصنة وعمليات النسخ غير المشروع و أن              
 الملكية الفكرية، و التي تؤذي الشركات الأمريكية و     تحد من الاختراقات القانونية في حقوق    

  . المحلية على حد سواء و تحبط من عزيمة المستثمرين الأجانب و المحليين      
  

بشكل عام عند مناقشة تفاصيل    .  الفصل الثاني يتناول التبادل التجاري في قطاع الخدمات           
أي بمعنى أن  " اللائحة السلبية   " ب اتفاقية التجارة الحرة فإن الخبراء يستخدمون ما يسمى بأسلو     

تقدم كلا البلدين للآخر التسهيلات للدخول إلى أسواق قطاع الخدمات فيما عدا الأمور التي تذكر          
  .ضمن بنود الاتفاقية أنها محظورة و التعامل فيها ممنوع     

  
ن و    فصل آخر من فصول اتفاقية التجارة الحرة يتناول التسهيلات المالية مثل قطاع التأمي               

المبدأ الأساسي و العملي في هذا الفصل هو مقياس الاتفاقية الوطنية لمنظمة التجارة          .  المصارف 
العالمية و الذي ينص على أن يعامل المنتج الأجنبي للبضائع و الخدمات معاملة نظيره المنتج          

  .  المحلي 
  

ن في أي     هناك أيضاً فصلان حددهما الكونغرس الأمريكي كشرطين أساسيين و إلزاميي           
هذان الشرطان يتناولان قضايا العمل و     .  اتفاقية تجارة حرة توقعها الولايات المتحدة الأمريكية      

هذه الشروط تحدد أن لا يؤد النمو الاقتصادي في إحداث أي اختراق لمقاييس البيئة             . البيئة
نين منظمة   العالمية، وأن يكون قطاع العمل مبني على تشجيع و تطبيق و احترام مقاييس و قوا   

  . العمل الدولية 
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  من مرحلة اتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار إلى مرحلة توقيع اتفاقية تجارة حرة   
  

كيف يمكن للكويت و الولايات المتحدة الأمريكية أن ينتقلا من اتفاقية في إطار التجارة و                 
رداً شاملاً لجميع      ؟ ما سأذكره لا يشكل س   FTA إلى اتفاقية تجارة حرة       TIFAالاستثمار  

الشروط إلا أنه يحدد الأمور الرئيسة التي يجب على الكويت أن تحرز فيها تقدماً لكي تستطيع                 
الانتقال من مرحلة مناقشة اتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار إلى مرحلة المحادثات التي تسبق                

  . إمكانية توقيع اتفاقية تجارة حرة    
  

  . ملكية الفكرية  تعزيز حماية حقوق ال    :  أولاً
  

هذا الأمر لا يتحقق إلا من خلال تشريع قوانين حديثة و تطبيق و إلزام بتنفيذ القوانين   
الحالية المتعلقة بحماية حقوق الطبع، و براءات الاختراع، و العلامات التجارية و جعل القرصنة                       

لها وزاراتي التجارة       يسعدني أن أرى زيادة في الجهود التي تبذ    . عمل إجرامي يعاقب عليه القانون   
  . و الإعلام و إدارة الجمارك لتطبيق هذه الشروط و أتمنى أن تدوم هذه الظاهرة      

  
كما سبق و ذكرت فإنه يجب على أي بلد أن تلتزم بالشروط الموضوعة من قبل منظمة             

هذا يعني أن القوانين في الكويت يجب أن تصبح    . التجارة العالمية كحد أدنى لبدء المباحثات      
افقة مع معاهدات منظمة التجارة العالمية فيما يتعلق بنواحي التجارة التي تتناول حقوق الملكية               متو

في هذا السياق يجب على الكويت أن تدخل تعديلات على     . TRIP:  الفكرية و هو ما يرمز له ب  
ط   قوانين حماية حقوق الطبع و العلامات التجارية و براءات الاختراع بما يتوافق مع هذا الشر       

  . الإلزامي الذي تحدده منظمة التجارة العالمية على جميع أعضائها       
  

 يعني وضع غرامات ضد المخالفين لقوانين حقوق الملكية         TRIPالعمل وفقاً لشروط   
في الوقت الحالي        .   الفكرية بحيث تكون هذه الغرامات على درجة من القسوة يجعل تأثيرها رادعاً            

يجعلها تردع المخالفين و تمنع تكرار المخالفات، و لهذا يجب        قوانين الكويت ليست شديدة بشكل 
  . تعديل هذه القوانين لجعلها اكثر حزماً   

  
  على الكويت أن تلغي برنامج شهادة المطابقة الدولي       : ثانياً

  
الولايات المتحدة تعتبر هذه الشروط على الواردات تشكل عائقاً للتجارة و هو أيضاً يتنافى              

هناك طرق مختلفة أخرى لحماية المستهلك         .  يت نحو منظمة التجارة العالمية     مع التزامات الكو  
  . بحيث لا تضع قيود على التجارة   
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  على الكويت أن تجعل قوانين العمل أكثر توافقاً مع مقاييس منظمة العمل الدولية           : ثالثاً 
  

ي ميثاق منظمة     على سبيل المثال الكويت لم توقع على بندين من البنود الثمانية الأساسية ف    
 الذي ينص على حماية حق إنشاء نقابات عمالية و حق       98بند رقم : العمل الدولية و هما تحديداً 

  .  الذي ينص على المساواة في منح العلاوات و التقدم الوظيفي     100المساومة الجماعية، و بند رقم    
  

تحدة الأمريكية و   هذه كانت ثلاثة أمثلة عن أمور ظهرت خلال المناقشات بين الولايات الم  
أعود و أذكر أن هذه الأمور ليست  . TIFAالكويت ضمن الاتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار       

الوحيدة التي يجب معالجتها قبل البدء بمحادثات اتفاقية التجارة الحرة، و لكن هذه النقاط ذات                 
كويت في معالجة هذه   سرعة سير المباحثات سوف يعتمد جزئيا على سرعة تقدم ال  .   أهمية خاصة  

  .الأمور
يجب أن نكون على يقين أن مباحثات التجارة الحرة ليست سهلة، و تتطلب كثيراً من                 

لهذا السبب فإنه مهم جداً أن تكون جميع الأطراف المشاركة في الاتفاقية          . التغييرات القانونية   
 للتحرير الأسواق و     كالحكومة، و مجلس الأمة، و القطاع الخاص مقتنعين بالجدوى الاقتصادية              

  .  هي التي ستقودنا إلى الهدف الذي نصبوا له     تبفوائد التجارة الحرة لأن هذه القناعا    
  

اتفاقيات التجارة       :  "و كما قالت المساعدة في وزارة التجارة الأمريكية السيدة كاثي نوفيللي          
تعدة الحرة صممت لتتوافق مع خطط الإصلاح التي يجب على الحكومات أن تقرر أنها مس          

في حال اتخذوا هذا القرار فإننا نجتمع معهم           .   هذا أمر عائد لهم في صنع هذا القرار      .   لتطبيقها 
  " لكي نساعدهم في الوصول إلى الغايات التي يصبون لها      

  
.   مهم جداً أن يبني خبراء الكويت علاقات وثيقة و تعامل مستمر مع نظرائهم في أمريكا    

جوات بين القوانين الحالية و التطبيق الواقعي، و أن يناقشوا ما            هذا سيمكن الطرفين من مناقشة الف  
هذا التواصل يجب أن يكون مستمراً و غير محدد      .  تتطلبه اتفاقية التجارة الحرة من تغييرات       

في هذا الزمان       . TIFAبالاجتماعات الرسمية ضمن الاتفاقية في إطار التجارة و الاستثمار          
يد إلكتروني و فاكس و هواتف جوالة تعطي الفرصة للتواصل     أصبحت وسائل الاتصالات من بر   

  .المباشر بشكل غير رسمي  
  

كما ذكرت سابقاً هذا الأمر ليس سهلاً و لن يحدث بين ليلة و ضحاها فهو بدون شك               
يشكل تحدياً كبيراً، إلا أنني أحث زملائي في الكويت على المثابرة و جعل التقدم في هذا المضمار              

نحن مستعدون لمساعدة الكويت في هذا الأمر لأن الكويت هي شريك مهم       .  لحكومة من أولويات ا  
لا شك أن اتفاقية التجارة الحرة لها فوائد للشركات الأمريكية و لكن ما هو أهم من ذلك هو       .  جداً

أن الإصلاحات التي تسبق و ترافق اتفاقية كهذه يكون لها الأثر الإيجابي على الكويت هذا          
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إلى تعزيز النشاط الاقتصادي و تنوعه و تطوير مقدرته على استقطاب الاستثمارات                 بالإضافة   
  . العالمية 

  
أنا أهنئ الاتحاد الكويتي الأمريكي على اتخاذ هذه المبادرة لعقد مناقشات مستقبلية و أنا               

  . أتطلع للعمل مع زملائي في الكويت لتحقيق هدفنا المشترك ألا و هو اتفاقية التجارة الحرة            
  
  
   

  
  

  
    
  

    
  
  


